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Oliver Santin Pefa (Universidad Nacional Autonoma de México, UNAM)

Las politicas publicas canadienses en materia de inmigracion y
refugio bajo el gobierno conservador de Stephen Harper.

¢Mayores restricciones, o mejores y modernas regulaciones?

Resumen

Este trabajo tiene como propdésito presentar una serie de cambios en las politicas migratorias y de
refugio que han venido implementandose en Canada en afios recientes desde la llegada y
consolidacién del gobierno del primer ministro conservador Stephen Harper. Estas politicas que
buscan, a nivel oficial, modernizar el sistema migratorio y de refugio del pais, pareceria sin
embargo —en algunas ocasiones—, contradecir la tradicional postura canadiense desarrollada por
administraciones previas respecto a la llegada de migrantes y refugiados extranjeros, pues las
exigencias y criterios de los nuevos reglamentos han generado malestar entre sectores civiles
canadienses involucrados, sobre todo, con el tema de apoyo a refugiados. De este modo, se
abordaran las nuevas leyes aprobadas por el Parlamento en 2008 y 2011, asi como sus
caracteristicas y primeros impactos.

Palabras clave: Canada, inmigracion, refugio, gobierno, Harper.
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Introduccidén

La primera década del siglo XXI ha planteado una serie de variantes en el andlisis de la politica
canadiense, debido sobre todo, al cambio gradual que ha venido gestandose en el pais desde los
afios ochenta y noventa, justo cuando gobiernos conservadores como el de Brian Mulroney
(1984-1993), o liberales como los de Jean Chrétien (1993-2003) y Paul Martin (2003-2006),
decidieran plegarse a los paradigmas neoliberales impulsados en Washington desde los tiempos
de Ronald Reagan. Sin embargo, la llegada y consolidacién de Stephen Harper como primer
ministro de Canada en 2006 al frente del Partido Conservador, es un evento que merece nuevas
cavilaciones acerca de los profundos cambios que han venido acelerandose en distintos topicos

de la vida canadiense.

Asi, desde 2006 hemos observado cémo el gobierno conservador con sede en Ottawa, ha
desarrollado dinamicas que generan nuevas posturas en diversos temas que tradicionalmente
habian formado parte del imaginario colectivo canadiense. En tal sentido, asuntos como: medio
ambiente, migracion, mercados laborales o las politicas de otorgamiento de refugio, son asuntos
que vienen forjando —desde el poder— nuevos rasgos identitarios a un pais, y a una sociedad,
gue hasta hace poco tiempo se consideraba a si misma como defensora del medio ambiente,
promotora de la inmigraciéon ordenada y piadosa con los necesitados, incluidos aquellos que

huyen de sus propios paises en busca de refugio y seguridad en Canada.

Tomando eso consideracion, este articulo busca identificar los momentos coyunturales que han
permitido el desarrollo de una serie de nuevas politicas migratorias y de refugio en Canada. Entre
dichas dinamicas sobresale el repliegue liberal de la escena politica, el fortalecimiento de la

derecha en el poder, y el papel mas activo que juega la izquierda neodemdcrata parlamentaria.

Es por ello que se analizaran los disefios institucionales que ha empujado el gobierno
conservador canadiense del primer ministro Stephen Harper, con el fin de consolidar un nuevo

modelo que domine las politicas publicas de Canada.

Sin embargo, antes de iniciar las particularidades de los casos a abordar, es muy importante
retomar lo expresado por Alexander Wendt, precisamente porque él sefiala que la accion del
Estado posee una fuerte tendencia a la anarquia y a la distribucién del poder imperante en el
escenario internacional. Lo anterior obliga a los propios Estados a tomar un papel mas dominante
frente a situaciones complejas, tal y como lo ha hecho el gobierno de Ottawa a través de su
primer ministro Stephen Harper, quien justifica la creacion de nuevas leyes domésticas,

precisamente, por el caracter cambiante de la arena internacional.
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De acuerdo a lo anterior, debemos considerar que el propio Estado tiende de manera natural a
sacar provecho de esta realidad anarquica para su propio beneficio, y se nota, mediante la
generacion de espacios y escenarios que ayuden a justificar cambios acelerados al interior de sus
propias fronteras. Ya en su momento el propio Wendt identificd lo anterior y afirma: “la anarquia
es lo que los Estados hacen de ella”.[1] Con esta dinamica presente, podria considerarse que el
gobierno conservador de Canada, al menos desde 2006 a 2012, logré imponer una serie de
dinamicas particulares con el objetivo de crear una nueva identidad desde el poder, situacién que

se acentla en 2011 después de alcanzar la mayoria parlamentaria al menos hasta 2015.

La anterior situacion fortalece la perspectiva realista del Estado como actor dominante en la
politica y en la propia construccion de identidades nacionales. Es precisamente en esas
identidades nacionales donde podemos identificar un escenario de cambios fuertes en Canada,
que sobresalen a través de las acciones emprendidas por el gobierno conservador canadiense y

gue sefialaremos en su oportunidad.

1. Antecedentes a considerar

En un sistema parlamentario como el canadiense, obtener la mayoria de asientos en la Camara
Baja, significa que las propuestas legislativas presentadas desde el gobierno pasaran las
votaciones respectivas. Esta condicion permite al partido gobernante enviar iniciativas de diversa
indole con la seguridad de que su bancada mayoritaria las aprobara en lo general. Ello no
obstante las criticas de los partidos opositores, los cuales, por ser minoria son incapaces siquiera

de postergar una sesion en el Parlamento.

Este dominio avasallante que representa un gobierno mayoritario, hace dificil la consolidacion de
mayorias absolutas en una democracia parlamentaria, ya que el propio sistema y los electores
buscan cierto nivel de consenso y equilibrio entre los distintos protagonistas. Es por ello que en
muchos paises con sistema parlamentario frecuentemente se recurra a los gobiernos de
coalicion, en donde dos o mas partidos politicos se unen para gobernar y sacar adelante

programas de gobierno bajo esquemas consensados.

No obstante para el caso de Canada, nunca se han dado los gobiernos de coalicién pese a ser
totalmente legales bajo los parametros constitucionales del pais. Esta caracteristica politica
canadiense elimina una de las opciones mas democraticas de este sistema disefiado en Gran
Bretafia. Por lo anterior, Canada suele ser gobernado por un partido que ostenta solamente la

primera minoria, sin alcanzar por ello el nimero suficiente de diputados para aprobar propuestas

de ley.
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Lo anterior estimula las negociaciones y acuerdos pragmaticos entre las elites liberales y
conservadoras, mismas que han cogobernado de manera ininterrumpida desde 1867, a lo largo
de 41 legislaturas. Bajo estos lineamientos ha sido posible que gobiernos de minoria, liberales o
conservadores, logren aprobar una parte considerable de sus respectivas agendas politico-
econdmicas. Lo anterior se logra con la anuencia del primer partido opositor que, como se ha

dicho, suele ser el otro miembro de este duopolio politico gobernante.

Dicha préactica de rechazo a la conformacién de gobiernos coaligados, y el funcionamiento de
gobiernos de minoria, hace en la practica que el sistema parlamentario canadiense no requiera de
manera forzosa la conformacion de gobiernos mayoritarios, ya que precisamente las elites
liberales y conservadoras del pais suelen alcanzar acuerdos pragmaticos que garantizan su

preminencia como polos de dominio politico, econémico y cultural en todo Canada.

Es por estos motivos que desde 1962, es decir en los ultimos cincuenta afios, a través de los 17
ejercicios electorales federales; ha habido 9 gobiernos mayoritarios, seis de ellos liberales y tres
conservadores, incluido el actual con Stephen Harper al frente.[2] Ahora, en términos de tiempo
efectivo de gobierno, las administraciones que han gozado de una mayoria parlamentaria durante
el mismo periodo acumulan 30 afios. Cifra que contrasta con los 20 afios de gobiernos
minoritarios. Es decir, en promedio a lo largo de las ultimas cinco décadas, los gobiernos de
mayoria prevalecen en un 60%, frente a los gobiernos de minoria.[3] Asi, mas alla de las cifras, la
realidad plantea que el 40% del tiempo restante (20 afios), los gobiernos minoritarios en turno han
logrado acordar con sus rivales politicos la aprobacién de sus respectivos ejercicios

presupuestales al inicio de sus gestiones.[4]

Por otra parte y para efectos de crear marcos histéricos pertinentes, consideramos oportuno
sefalar algunos antecedentes que han permitido al actual gobierno conservador alcanzar sus
metas para “modernizar’ su sistema de inmigracién y refugio. Esto, mediante sendas leyes
conocidas como: C-50 y C-31 respectivamente. Para lograrlo, abordaremos brevemente la
descomposicién que sufrié el Partido Liberal a partir del primer lustro del siglo XXI, hasta llegar a
su derrota absoluta en las elecciones federales de 2011. Sélo asi podra entenderse porqué el
Partido Conservador terminé convirtiéndose en un gobierno de mayoria, capaz de gestar cambios

profundos en diversos tépicos de la vida cotidiana canadiense.

Ciertamente, la fortaleza conservadora puesta de manifiesto en la eleccion federal de mayo de
2011, no podria comprenderse sin un debilitamiento progresivo de sus tradicionales rivales del
Partido Liberal. Pero tal debilitamiento obedecié a una fractura interna liberal personificada por

dos de sus maximas figuras de los ultimos afios. Nos referimos a Jean Chrétien y Paul Martin
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—ambos— lideres de sus respectivos grupos al interior del partido. El primero de ellos (Chértien),
se identific6 en su momento con el discurso de los viejos valores liberales alrededor del Estado
benefactor. El segundo (Martin), pugn6é mediaticamente mas en favor de posturas ortodoxas de
caracter econémico y de libre mercado. Este choque en estilos de gobierno, fue campo fértil de

pugnas entre dichos grupos.

Debe sefalarse que tales divergencias al interior del Partido Liberal suelen presentarse
regularmente, sin embargo las mismas cobraron dimensiones inusitadas después de la renuncia
forzada de Jean Chrétien como primer ministro en 2003. A partir de esa decisidon, comenzaron a
hacerse mas evidentes las divisiones entre liberales. Esta descomposicién partidista se aceleré
aun mas una vez que Paul Martin heredara el cargo como primer ministro y lider del partido, y de

inmediato buscé eliminar todo vestigio o practica que recordara a su predecesor.[5]

Toda esta situacion quedd de manifiesto una vez que el propio Martin decidiera desligarse de las
acusaciones por desvio de recursos publicos durante la gestion de Chrétien, evento conocido
como “escandalo de patrocinios”.[6] A través de su postura, Martin daba a entender que —de
resultar culpables sus correligionarios—, €l no tenia nada que ver. Con esta actitud Martin
responsabilizé, en cierta medida— a su predecesor y correligionario Jean Chrétien y a sus

colaboradores.

Sin embargo, pese a los intentos de Paul Martin por desentenderse del escandalo de patrocinios,
la division manifiesta en el partido llevd a los liberales a enfrentar en condiciones adversas las
elecciones federales de 2004, en las cuales, si bien lograrian mantener el gobierno, perdian la

condicion mayoritaria heredada por Chrétien.[7]

Méas adelante, en 2006, nuevas elecciones federales adelantadas fueron convocadas por la
mayoria opositora integrada por el Partido Conservador, el Partido Neodemocrata y el Blogue
Quebequense. El grado de division, resentimiento y falta de confianza en su lider Paul Martin,
llevé al Partido Liberal a perder el gobierno por primera vez desde hacia trece afios.[8] Resultado

gue hizo posible el primer gobierno minoritario del conservador Stephen Harper.

No obstante, tal y como se ha mencionado, esta condicion de gobierno de minoria no significé un
grave problema para el gobernante Partido Conservador ya que las divisiones de la oposicion
fueron fortaleciendo a los conservadores como partido gobernante. Esta realidad permitié al
primer ministro Harper encarar con éxito un nuevo proceso electoral federal en 2008. Los
resultados de este nuevo ejercicio permitieron incrementar la bancada conservadora en la
Cémara de los Comunes, al pasar de 124 a 143 asientos; quedandose a tan solo doce curules

para alcanzar el nimero suficiente de diputados (155) para erigirse como un gobierno de mayoria.
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Esta segunda gestiobn de Harper como primer ministro, coincidié con severas fracturas en la
oposiciéon, pues liberales y neodemécratas no lograron llegar a acuerdos trascendentes para
enfrentar al Partido Conservador en el poder.[9] Asi, la division opositora generd condiciones de
animadversion mutua que terminé debilitAndolos, no obstante su caracter mayoritario en el
Parlamento. Lo anterior es muy importante de considerar, ya que esta division opositora estimul6
la aprobacion de leyes controvertidas desde un gobierno minoritario —como fue el de Stephen
Harper de 2006 a 2011—. Como ejemplo de ello se presenta la ley C-50 en materia migratoria,

misma que abordaremos a continuacion.

2. La propuesta migratoria C-50, DE 2008.

Después del éxito electoral que representd su primera eleccién al constituirse como gobierno de
minoria en el proceso de 2006, el conservador Stephen Harper inicié6 un ambicioso proyecto de
reformas estructurales en los ambitos: politico, econémico y social. Dichas reformas afectaban de
diversa manera la vida publica del pais. Es dentro de este proyecto reformista conservador, que
en abril de 2008, a través del presupuesto para el ejercicio fiscal 2008-2009, el gobierno
conservador presentd una serie de enmiendas al sistema de inmigracion canadiense conocida
como Bill C-50, o ley C-50.

Tales enmiendas causaron encono dentro del Parlamento canadiense en su Camara Baja, pues
el Partido Neodemécrata (NDP por sus siglas en inglés) y el Partido del Bloque Canadiense
rechazaron de inmediato la propuesta presupuestal del gobierno de Harper, pues a su juicio, tal
aprobacién significaba, entre otras cosas, profundos cambios en el sistema de inmigracion del
pais. Lo anterior llev6 a ambos partidos opositores a amagar con emitir un voto en contra de la
propuesta presupuestal del gobierno, situacién que potencialmente significaba un voto de falta de

confianza hacia la administracién conservadora.

Ese voto de censura a la propuesta presupuestaria del gobierno conservador, llevaria a su vez al
pais a enfrentar un nuevo proceso electoral adelantado. Sin embargo, la oposiciébn no se
encontraba unida para presentar este voto en contra del presupuesto, ya que el Partido Liberal
manifesté ambigledades al respecto, sobre todo, por ubicarse debajo del Partido Conservador en
las encuestas de opinibn de ese momento. En otras palabras, los liberales no se unirian a los
otros dos partidos opositores para hacer un llamado electoral, pues lo mas previsible era una

nueva derrota.[10]

Esta falta de consensos entre los partidos opositores, fue aprovechada por el gobierno de Harper,
ya que éste era consciente de la division opositora, y desde el poder empujé aln mas para lograr

la aprobacién total de su propuesta presupuestal en la Cadmara de los Comunes. Asi, durante la
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primera semana de junio, el gobierno conservador sobreviviria a los intentos opositores para
emitir un voto de censura en su contra, una vez que el Partido Liberal decidié no sumarse a los

otros dos partidos para detener, juntos, la aprobacién del presupuesto 2008-2009.

Tal negativa liberal llevé a sus diputados a no participar siquiera en los debates parlamentarios,
ya que sélo 3 de sus representantes intervinieron durante el dia de la votaciéon. Al mismo tiempo,
el Partido Liberal decidié no sumarse a una ultima propuesta del NDP, en el sentido de eliminar el
tema migratorio del proyecto presupuestario. Con este escenario previo, a pocos sorprenderia la
ausencia de 91 de los 103 diputados liberales en la votaciéon decisiva. Es decir, sélo 12 liberales

resolvieron emitir su voto.[11]

De este modo, finalmente la noche del 3 de junio de 2008, y ante la ausencia del 88% de los
diputados liberales, el ejercicio presupuestal 2008-2009 fue aprobado por 114 votos (Partido
Conservador), contra 83 votos (PND, Bloque Quebequense vy liberales independientes).[12] El
resultado significé un cambio de forma y fondo a la politica inmigratoria canadiense a través de la
Bill C-50. Cabe sefalar que una de las secuelas mas evidentes de la aprobacién de esta ley,
fueron las criticas hacia el Partido Liberal, pues en su discurso era comun incluir su apoyo a los
inmigrantes en sus procesos de reunificacion familiar. Sin embargo, esta nueva ley afectaba tales
procesos ya que a partir de la misma, otros serian los criterios para permitir la llegada de nuevos

inmigrantes a Canada.

Entre las principales caracteristicas de la Bill C-50, y que contrastan con las condiciones previas,
destaca que a partir de su aprobacion; seria el Ministerio de Ciudadania e Inmigracién el
organismo encargado de establecer el nimero de solicitudes. Asimismo se dejé de considerar
Unicamente el sistema de puntos como elemento primordial para decidir qué migrantes aceptar o
no. Lo anterior ya que hasta antes de esta reforma, el gobierno canadiense establecia que todo
solicitante migratorio debia alcanzar cierto nivel de puntaje, para para solicitar su registro ante las
autoridades migratorias. Sin embargo, bajo este nuevo esquema, el puntaje resulta ya
insuficiente, pues bajo los parametros actuales, es el propio mercado laboral canadiense el

encargado de determinar qué tipo de inmigrantes habran de ser acogidos.

Asi, en lugar del viejo sistema de puntaje, a partir de la Bill C-50 de 2008, los encargados directos
de evaluar las solicitudes de inmigrantes seran funcionarios del Ministerio de Ciudadania e
Inmigracién. Es decir con esta nueva ley se confiere a cada funcionario de migracion la decision
de aceptar o rechazar, segun su criterio, el perfil laboral de los solicitantes. También se establece
que dichos funcionarios en turno, seran los encargados de determinar el orden de las solicitudes

de inmigracién que habran de ser procesadas, sin importar la antigiiedad, y privilegiando los
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perfiles laborales que el mercado canadiense requiera en determinado momento, tal y como lo

veremos mas adelante.

Una de las mayores criticas a esta reforma, es que bajo las nuevas directrices migratorias,
aquellos trabajadores menos calificados terminaran siendo rechazados sin posibilidad de
presentar apelacion alguna, ya que esta figura legal también fue eliminada de la nueva
legislacién. Lo anterior, tal y como lo establece la nueva ley de inmigracién, busca favorecer y dar
prioridad a los trabajadores profesionales altamente capacitados que aplican en categoria de

clase econémica.[13]

Esta seleccion de migrantes afecta de manera directa a los que cuentan ya con su visa migratoria
en el pais, pues muchos de ellos pueden eventualmente estar esperando ver resueltas sus
solicitudes de reunificacion familiar. Lo anterior obedece a que dejara de importar la antigiedad
de sus solicitudes, ya que con la Bill C-50, se dara prioridad a los inmigrantes profesionistas
calificados como competentes por el mercado canadiense. Esto es posible ya que los familiares
directos de inmigrantes legales establecidos, no suelen ser personas calificadas para el marcado
laboral, pues no suelen tener preparacion, y son en muchos casos personas mayores, 0 nifios.
Asi, es evidente que todo este nuevo esquema migratorio modernizador, vendra impactando de
manera negativa los respectivos procesos de reunificacién familiar de migrantes que ya llevan
afios laborando en Canada y aguardando el momento de llevar con ellos a sus seres queridos

desde sus paises de origen.

Otro de los temas polémicos de esta Bill C-50, es que los funcionarios del servicio de inmigracion
no deberdn de aceptar, solicitudes humanitarias ni caritativas realizadas fuera del pais.[14] Con
esto se dificulta que perseguidos politicos puedan solicitar refugio expedito en alguna oficina o
representacion diplomética canadiense alrededor del mundo. Dicha condicion corre el riesgo de
cerrar uno de los capitulos que mayor prestigio otorgé a Canada durante décadas previas, pues
fueron precisamente las Embajadas canadienses, unas de las méas buscadas por los perseguidos
politicos en momentos cadticos, como fueron los golpes de Estado en diversos paises

latinoamericanos durante los afios sesenta y setenta.

Posteriormente, esta ley fue aprobada por el Senado canadiense dos semanas después de su
aceptacion en la Camara de los Comunes. Con esta accion legislativa, la reforma migratoria sélo
tendria que superar las consultas finales, mediante asentimiento real, el cual se constituye en el

ultimo mecanismo que oficializa las leyes discutidas en las Cadmaras del Parlamento.

Una vez puesta en marcha esta ley, los datos demuestran que los migrantes de categoria

econdémica han ido prevaleciendo sobre los migrantes que llegaban bajo el esquema de
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reunificacion familiar. Ello ha privilegiado la llegada de migrantes considerados como necesarios
por la economia canadiense, sin importar su formacion profesional, ya sea bésica o elevada.
Asimismo este nuevo esquema migratorio, efectivamente ha retrasado la reunificacion familiar,

provocando debates prolongados en la Camara de los Comunes canadiense.[15]

Debe sefialarse que la aprobacién de la Bill C-50 se constituyé en un triunfo para el gobierno
conservador, pues no solamente logrd insertar una ley que a su juicio modernizaba el sistema
migratorio canadiense, sino que ademas reforzé su imagen como partido gobernante. Al mismo
tiempo, asesté un golpe contundente al Partido Liberal, el cual, ante su propia debilidad, facilito
—con su abstencion— la llegada de una ley que cambia el caracter humanitario a un pais
considerado hasta hace poco tiempo, como: cordial y caritativo con los migrantes de todo el

mundo sin importar: raza, religion o condicién econémica.

Por este motivo, prominentes liberales como Ken Dryden, afirman que los liberales buscaron
crear un estilo politico basado en votaciones estratégicas, de manera reiterada, sin considerar
que esta dindmica iba minando su propia credibilidad asi como sus posibilidades de tirar al
gobierno conservador y asumir el poder. De esta forma, gradualmente, los liberales fueron
dividiéndose mas y mas generando frustracion al interior de su partido, al observar como el primer
ministro Stephen Harper, los empujaba a un escenario de contradicciones politicas. Todo con tal

de no adelantar elecciones, mientras que él mismo (Harper) fortalecia su imagen publica.[16]

No obstante las criticas en su contra, el gobierno conservador ha insistido que la ley C-50 no es
una manifestacion de exclusion para nuevos migrantes; sino que es un paradigma de la
modernizacion del sistema migratorio del pais. Incluso se afirma que gracias a este tipo de
legislaciones, Canada se encuentra ahora a la vanguardia en lo que corresponde a leyes

migratorias, al lado de paises como Australia y Nueva Zelanda.

En concordancia con lo anterior, el ministerio de ciudadania e inmigracién, en voz de su titular,
Diane Finley, sefial6 una vez aprobada la ley, lo siguiente: “Nuestro gobierno cree en la
inmigracion. Con estos cambios, tenemos ahora las herramientas necesarias para fortalecer
nuestro sistema a fin de que la gente con habilidades, sean capaces de encontrar trabajo mas

rapido cuando lleguen a Canada”.[17]

Con el paso del tiempo y segun datos del propio gobierno canadiense, se calcula que en 2010 se
recibieron alrededor de 280,000 migrantes y al afio siguiente 248,000.[18] Sin embargo, no
obstante esta caida, se estima que para 2015 la cifra vera una recuperacion pues se calcula la
llegada de entre 260,000 y 285,000 migrantes bajo los nuevos reglamentos internos[19]. Sin

embargo, ha trascendido que la mayoria de estos nuevos inmigrantes terminan laborando en
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cadenas de comida rapida, o en empresas similares del sector servicios, recibiendo en promedio

15 por ciento menos salario que sus contrapartes canadienses.[20]

Tal situacion pareceria contradecir uno de los principales argumentos del gobierno conservador
de Stephen Harper para reformar las leyes migratorias, ya que en su oportunidad se afirmaba que
serian las propias necesidades del mercado laboral canadiense las que determinarian el perfil de
los nuevos ciudadanos inmigrados. Sin embargo, con el paso de los afios se ha visto que —mas
gue el mercado laboral— lo que en realidad determina la contratacién de los nuevos migrantes,
son los intereses de los grandes corporativos, al igual que los vacios legales, mismos que vienen
permitiendo el abuso de derechos de trabajadores tanto nacionales como extranjeros en Canada,

sobre todo en el sector servicios.

Esta contradiccidon en el argumento oficial de pretender cumplir las necesidades del mercado
laboral canadiense al momento de elegir a los nuevos migrantes, ha provocado que diversos
grupos sindicales de Canada afirmen que a partir de las nuevas leyes migratorias de 2009,
numerosas empresas de todo el pais vengan despidiendo de manera sistematica a sus
trabajadores canadienses para contratar, en su lugar, a extranjeros recién llegados de distintos
paises —muchos de ellos latinoamericanos— ya que éstos desconocen sus derechos y suelen
recibir, como ya se sefial6, menos salario. Es preciso reiterar que todo lo anterior viene
sucediendo ante la indiferencia tanto de los distintos gobiernos provinciales, como del propio

gobierno federal.

En otros casos, sobre todo en la provincia de Alberta, le extraccion de arenas bituminosas
requiere mano de obra especializada, pero la falta de personal de origen canadiense ha
provocado un incremento en la llegada de trabajadores migrantes y temporales de otras partes
del mundo. El problema es que el mercado canadiense requiere mano de obra especializada para
este tipo de trabajo, el cual es de alto riesgo en algunas ocasiones, pero los trabajadores que
siguen llegando a Canada para este sector no cuentan en general con la capacitacion necesaria,;
poniendo en riesgo no solo su vida sino la de los trabajadores que los rodean. Lo anterior sin
contar que incluso no siempre dominan el idioma y se les deben de poner carteles con varios
idiomas al interior de las plantas extractivas para darles indicaciones. Esto Gltimo ha desatado ya
una serie de fuertes criticas por parte de herreros y supervisores canadienses en dichas plantas,
pues a su juicio las autoridades son conscientes de lo que esta sucediendo y no intervienen para

frenar la llegada de trabajadores no capacitados.[21]

Ahora, si bien las nuevas reformas migratorias tuvieron que esperar a las elecciones federales de

octubre de 2008 para finalmente entrar en operaciones. Lo cierto es que el posterior triunfo
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conservador en las elecciones federales de mayo de 2011 no solo garantizaria la operatividad de
esta nueva ley, sino que ademas, lograria afadir nuevas leyes como la Bill C-31, que endurece
los criterios para la recepcion de refugiados al pais. Esta nueva ley (C-31) puede considerarse
como un afiadido a la C-50, dentro de un paquete de modernas legislaciones federales que

determinan, por decreto, nuevas politicas publicas para el tema de inmigracion y refugio.

3. La propuesta refugio C-31, DE 2011.

Resulta por demas paraddjico que la abstencién del Partido Liberal para no rechazar la propuesta
de inmigracion empujada por el gobierno conservador, con el fin de no forzar elecciones
adelantadas a mediados de 2008 no terminé sirviendo de nada. Lo anterior, ya que el primer
ministro Stephen Harper, encontraria la manera de forzar dicha eleccion en la busqueda de un

gobierno mayoritario en octubre del mismo afio.

El asunto central radica en que una vez superadas las discusiones parlamentarias por el
presupuesto 2008-2009, el gobierno conservador con sede en Ottawa, decididé establecer una
nueva estrategia centrada en adelantar un nuevo proceso electoral, toda vez que muchas de las
leyes aprobadas, entre ellas la Bill C-50, no estarian del todo seguras a menos que un nuevo

gobierno més fuerte asumiera el poder en el corto plazo.

Es por este motivo que —argumentando pardlisis parlamentaria y falta de acuerdos frente a la
grave crisis econdmica mundial de 2008— el primer ministro Harper solicitaria a la gobernadora
general una disolucién parlamentaria con el objetivo oficial de encarar la crisis econémica global.
Sin embargo, lo cierto era que el gobierno conservador se encontraba en una posicion
inmejorable para encarar elecciones federales, ya que las encuestas lo ubicaban poco mas de

diez puntos por encima de los liberales en la intencién de voto.[22]

Aunado a lo anterior, el equipo de campafia de Harper habia seguido trabajando de manera
ininterrumpida desde las elecciones de 2006, pues no sabian cuando su gobierno podria ser
derribado por la oposiciébn mayoritaria, o también, cuando el mismo Harper decidiria adelantar
elecciones alegando paralisis parlamentaria, como finalmente sucedid. De este modo el Partido
Conservador inicié de inmediato (en septiembre de 2008) una campafia electoral a nivel federal
con toda la logistica preparada. Esto, a diferencia de sus opositores, quienes no contaban con

dicho nivel de organizacion, ni mucho menaos, con los mismos recursos econémicos.[23]

Esta posicion de ventaja, permitié a los conservadores encarar una eleccion federal en 6ptimas
condiciones y cuyo resultado final otorgé mas asientos al gobierno de Stephen Harper en la
Camara de los Comunes, al pasar de 124 a 143 asientos. Tales cifras si bien eran alentadoras, no
resultaban suficientes para alcanzar el objetivo de afianzar un gobierno de mayoria.[24]
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El segundo gobierno minoritario de Stephen Harper que inicio en octubre de 2008, se centré en
disefiar nuevas propuestas de ley para su discusion parlamentaria. En el ambito migratorio, su
triunfo electoral permiti6 poner en marcha la polémica ley C-50, misma que hasta ese momento
habia quedado pendiente en su operatividad, pues entre las facultades del gobierno entrante
estaba la posibilidad de congelar tal ley. Esto, no obstante el proceso legislativo previo que llevo a

su aprobacion.

Sin embargo, el triunfo electoral conservador garantizé el cabal cumplimiento de dicha ley y la
elaboracion de nuevos proyectos. No obstante, el primer ministro Stephen Harper, sabia que era
muy dificil lograr una nueva ley que permitiera una mayor modernizacion del tema migratorio, o
incluso que reestructurara las politicas de recepcion de refugiados al paism, mientras su partido
no alcanzara la mayoria en el gobierno. Fue por este motivo que durante el segundo mandato
minoritario de Harper (de 2008 a 2011), el tema migratorio y de refugiados dejé de ser un asunto
central de la vida politica nacional, concentrando la misma en esta ocasion nuevos topicos como
fueron: seguridad, claridad del gasto publico, medio ambiente, impuestos, salud, entre otros

temas.

Asi, el uso politico de dichos temas permitié al primer ministro Stephen Harper, llevar al pais a un
escenario de nuevas elecciones federales en mayo de 2011. Lo anterior una vez que la oposicion
no lograra concretar alianzas, ni acuerdos parlamentarios trascendentes, ya que los grandes
debates politicos llevaron frecuentemente a liberales y neodemodcratas a puntos divergentes e
irreconciliables. Tal dinamica terminé por fortalecer ain mas al Partido Conservador en el poder,
pues éste presioné de tal forma que no dej6 a la oposicion otra alternativa que solicitar nuevas

elecciones adelantadas.

Tomando en consideracion estos antecedentes, las elecciones federales de mayo de 2011,
otorgaron un triunfo contundente al Partido Conservador, alcanzando finalmente un gobierno de
mayoria con 165 diputados de los 308 en disputa. Ya una vez consolidada la mayoria
conservadora en el Parlamento, de nueva cuenta los temas migratorios y de refugio volvieron a
concentrar la atencién mediatica del pais, sobre todo, por el caracter polémico de las propuestas

presentadas desde el gobierno.

De tal modo y de acuerdo a la estrategia disefiada desde 2008, el gobierno de Harper presentd
ante el Parlamento un nuevo proyecto presupuestal para el periodo 2011-2012 que incluiria un
apartado especial a la inmigracion y a las solicitudes de refugio. Este apartado fue conocido como
Bill C-31, o ley C-31.
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De inmediato la ley C-31, gener6 intensos debates al interior de la Camara de los Comunes, pues
establecia una serie de cambios y adecuaciones en el otorgamiento del estatus de refugiado.
Esta ley modificaba criterios, reduciendo de manera drastica los plazos de solicitud y las
sentencias. Por ejemplo, si bajo los criterios anteriores el proceso podia tardar hasta 1000 dias,
bajo los nuevos estandares propuestos por el gobierno conservador; el tiempo para procesar las
solicitudes de refugio podria ir de dos a seis meses como maximo.[25] Esta reduccién en los
tiempos para emitir resultados a dichas solicitudes, imposibilitaba armar una apelacién exitosa, ya
gue el Ministerio de Ciudadania e Inmigracion, otorgaria s6lo dos semanas para la elaboracion de

un nuevo expediente al solicitante.

Esta propuesta de reformas fue presentada por el gobierno de Harper al Parlamento canadiense
a mediados de febrero de 2011, logrando su aprobacién por mayoria en la Camara de los
Comunes el dia 11 de junio del mismo afio. La votacion qued6 con 159 votos a favor por 132 en
contra.[26] Posteriormente, el dictamen fue enviado para su discusion y aprobacion al Senado

canadiense.

Sin embargo, el nivel de polémica surgido en la clase politica canadiense, asi como la molestia de
diversos grupos civiles, termind provocando que la propuesta C-31 fuera ratificada y hecha ley
mediante Aprobacion Real.[27] Esta decision evitdé que el costo politico recayera en el Senado,
gue en los hechos, opera como ente ejecutora de los discutido y aprobado previamente en la

Camara de los Comunes.

Asi, la polémica y molestia generada por esta reforma de refugio, obedecié en buena medida a
gue la nueva reglamentacién incluia severas regulaciones que retiraban todo tipo de beneficio
médico al solicitante y a su familia, al menos mientras durara su respectivo proceso. Esto Gltimo

dejaba en la indefension social a miles de personas en espera de su resolucion de refugio.

Asimismo, se estableceria una lista de paises considerados como seguros, para de esta forma
dividir de manera pronta y expedita a los ciudadanos provenientes de aquellos lugares haciendo
mas dificil la aprobacion de sus solicitudes. Esto ultimo, a juicio de sus detractores, amenazaba
con crear inmigrantes de primer y segundo rango, segln el pais de procedencia. Lo anterior
obedece a que si un solicitante de refugio llegase a Canadé procedente de alguno de los paises
catalogados por el gobierno de Ottawa como “seguros” —bajo esta nueva ley— el sistema de
inmigracion podria catalogar su solicitud y argumentos como improcedentes desde el principio,

haciendo mas factible su deportacion en el corto plazo.

Otro elemento polémico fue la reduccion del tiempo de solicitud, ya que bajo los nuevos

esquemas el tiempo para elaborar la peticion de refugio de parte de los solicitantes es de dos
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semanas. Al mismo tiempo se calculaba un plazo de entre dos y seis meses para recibir el
dictamen final de parte del Ministerio de Ciudadania e Inmigracién. Cabe afadir que esta nueva
ley también prohibe al solicitante trabajar en Canada, en tanto su dictamen no haya sido resuelto

favorablemente.

Al mismo tiempo, la nueva ley en cuestiéon otorga al Ministerio de Seguridad, facultades para
detener a grupos de dos o mas solicitantes de refugio en cualquier punto de entrada a Canada,
alegando presuncion de contrabando e ingreso de seres humanos de manera ilegal al pais. Con
lo anterior dichos individuos no podran gozar derecho alguno de apelacién. Pero, en el supuesto
de que alguno de estos mismos solicitantes recibiera el estatus de refugio, el mismo, no gozaria
de residencia permanente por un periodo de, al menos, cinco afios, condicion que lo
imposibilitaria para solicitar reunificacion familiar al gobierno. Esta situacién es considerada una
especie de castigo por ingresar al pais de manera ilegal y solicitar refugio en un grupo organizado

de manera premeditada.

Otra de las nuevas directrices de la reforma de refugio, es negar razones humanitarias o
compasivas a un solicitante de refugio rechazado previamente, y en cambio, s6lo se acepto
estudiar aquellos casos que involucraran a individuos con nifios afectados con enfermedades

potencialmente mortales.[28]

Debido a lo anterior, la oposicién minoritaria en el Parlamento, asi como grupos civiles, como la
Canadian Council for Refugees, han denunciado dicha ley como excluyente, y hasta racista. Ante
tales afirmaciones, el gobierno conservador, en voz de su entonces ministro de ciudadania e
inmigracion, Jason Kenney, declaré: “la ley C-31 permitira castigar a los traficantes de personas,
haciendo mas facil procesarlos. Se va a desestimular y disminuir el contrabando de seres
humanos a Canada, lo que terminard salvando vidas... Esencialmente, esta ley hara que el

sistema de refugiados en Canada sea mas rapido y mas justo”.[29]

Cabe afiadir que pese a que la reforma en materia de refugio entrd en vigor a partir de diciembre
de 2012, la misma adn es sustantiva, es decir, todavia no se conocen todas sus directrices,
situacion que no ha permitido identificar con claridad todos los procedimientos de su ejecucion. Es
decir al momento de haber sido aprobada y puesta en vigor, el Ministerio de Ciudadania e
Inmigracién, posee facultades extraordinarias para determinar, de manera discrecional, las

regulaciones a seguir en materia de solicitudes de refugio.

En suma, habra que esperar aun para conocer los verdaderos impactos de la puesta en marcha
de esta nueva ley. Sin embargo, lo cierto es que tal y como afirma la senadora liberal, Mobina

Jaffer, la ley C-31 “... va a cambiarle el rostro a Canada tal y como lo conocemos ahora”. [30]

Oliver Santin Pefia . FIAR Vol. 8 No. 1 (June 2015) 4-26
Las politicas publicas canadienses ‘[' 1471 © Forum for Inter-American Research
Page 17 ISSN: 1867-1519



Recientemente el gobierno canadiense se ha visto envuelto en una serie de duras criticas, ya que
su papel como receptor de refugiados ha visto pocos cambios benéficos para aquellos solicitantes
provenientes de paises no seguros como es el caso de Siria. Esto Ultimo ya que para finales de
2014, Canada habia recibido s6lo 93 refugiados de aquel pais, no obstante que el primer ministro
habia repetido en diferentes ocasiones que Canada daria cobijo a 1 300 refugiados.[31] No
obstante lo anterior y ante el nivel de presion de diversos grupos civiles canadienses; a principios
de 2015 el primer ministro Harper prometié recibir a 13 000 refugiados sirios e iraquies de los
100,000 que urgié la ONU acoger por todo el mundo, ya que los paises vecinos se encuentran al

limite de sus capacidades para continuar brindandoles proteccion.[32]

Sin embargo, mas alla de las declaraciones de funcionaros del mas alto nivel en Ottawa, los datos
indican que la entrada en vigor de la nueva ley en materia de refugio a finales de 2012 en Canada
ha visto limitadas mejoras hasta el momento, y si al contrario le ha dado elementos institucionales
al gobierno conservador para limitar el recibimiento de una mayor cantidad de refugiados. Por
ejemplo en 2008 Canadéa ocupaba el segundo lugar como pais receptor de refugiados a nivel
global, pero para 2012 se desplazdé hasta el sitio décimo sexto, con alrededor de 10 500
solicitudes aprobadas.[33] Al afio siguiente (2013) esta cifra disminuy6 a 8 000; cuando el pais
habia mantenido un promedio histérico de alrededor de 12 000 solicitudes aprobadas durante las
Ultimas tres décadas. Asimismo desde el 2011 se ha mantenido un porcentaje menor al 40% de

solicitudes aprobadas.[34]

Todos estos numeros y datos nos manifiestan que si bien el gobierno conservador de Stephen
Harper ha esgrimido el discurso de mejorar y modernizar su sistema de refugio para hacer a su
pais mas efectivo al momento de decidir quien ingresa o no al pais, lo cierto es que la creciente
demanda de solicitudes de asilo y refugio a nivel mundial en afos recientes, ha provocado que
dicho tema de caracter humanitario asuma costos juridicos, econémicos y politicos. Lo anterior,
ya que ciertamente los paises receptores se ven obligados a erogar cuantiosos recursos publicos
para brindar proteccion a personas extranjeras en desgracia. De este modo, el gobierno de
Harper, frente a un problema complejo como es el incremento de miles de solicitudes de refugio y
asilo, decidié emprender a través de un andamiaje juridico, una serie de reformas estructurales,
amparado en su poder como gobierno mayoritario para cambiar las leyes y las tradicionales

reglas previas, expresando asi su domino absoluto en la arena politica nacional.
Reflexiones finales
Puede considerarse que si bien las innovaciones al sistema migratorio y de refugio en Canada

encuentra su razon de ser en una politica conservadora que busca, entre otras cosas, cambiarle
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el rostro al pais en el corto tiempo con el argumento central de impulsar una modernizacion a su

sistema de ciudadania e inmigracion. Lo cierto es que tal y como lo sefiala Alexander Wendt:[35]

La soberania transforma este sistema en un mundo lockeano de derecho de propiedad
(en su mayoria) reconocidos de forma mutua y de concepciones de seguridad (en su
mayor parte) egoistas, mas que competitivas, reduciendo el temor de que lo que los
Estados ya tienen se les arrebate en cualquier momento [... ]. (Wendt: 1992)

En este sentido, lo que nos dice Wendt, permitiria suponer que son motivaciones de caracter
econémico las que han impulsado al gobierno del primer ministro Harper para echar hacia
adelante un ambicioso programa de reformas estructurales, que en suma, eligen y regulan de
forma discrecional la llegada de nuevos inmigrantes al pais, esgrimiendo razones y necesidades

gue establece el propio mercado laboral.

Sin embargo, esta relacion entre mercados laborales en un mundo global, y la profesionalizacion
de la mano de obra foranea que requiere dicho mercado, han ido encontrando una serie de
contradicciones en Canada, ya que no solamente es el mercado laboral el que determina qué tipo
de migrantes recibir, si no también, las necesidades de distintos corporativos que operan en
Canada, mismos que, al parecer, han preferido contratar extranjeros que no dominan el idioma,
desconocen sus derechos laborales y reciben menos salario; que contratar a canadienses a
quienes se les pagaria mas. Esto ultimo ha sucedido ante la displicencia gubernamental en todos
sus niveles. Lo anterior ha generado gradualmente un escenario de incertidumbre para los recién
llegados a Canada, ya que hasta hace poco tiempo ese pais era considerado como una modelo
de equidad y justicia social, ademas de un receptor generoso con los necesitados de cualquier

lugar del mundo sin importar su perfil laboral ni profesional.

Lugar aparte en esta reflexibn merece el tema de los impuestos en la administracién
conservadora de Harper, ya que su gobierno, en una busqueda por no incrementar impuestos
como politica de Estado, ha encontrado en el sector de la inmigraciéon un nicho de ahorro de
recursos muy atractivo. Esto, ya que gracias a las nuevas medidas restrictivas, el gobierno

canadiense busca ahorrarse 2 000 millones de délares anualmente desde 2013.

De este modo, las politicas publicas de caracter mas restrictivo en materia de inmigracion puestas
en marcha por el gobierno canadiense desde 2008, no dejan lugar a dudas de que el pais se
encuentra en un franco proceso de redefiniciones a sus tradicionales politicas, alegando, sobre
todo, una situacion caédtica amenazante para Canada en el mediano plazo. Por ello, una vez mas
debemos retomar lo que Alexander Wendt expresa: “La anarquia es lo que los Estados hacen de
ella”. Lo anterior precisamente porque el factor del miedo y la incertidumbre frente a la crisis

econémica mundial de 2008-2009, termind fortaleciendo al gobierno conservador canadiense,
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pues la estabilidad interna y la premisa de no de aumentar impuestos frente a la contingencia
financiera internacional, permiti6 que el débil gobierno conservador minoritario de 2006 se
transformara en una fuerte y poderosa administracién con mayoria parlamentaria a partir de las
elecciones de 2011. De esta forma el Estado canadiense representado por su primer ministro
Stephen Harper, determind asumir un papel més activo y dindmico frente a situaciones complejas
originadas en la arena internacional, y que impactaban en la dinamica interna canadiense en

todos sus niveles.

Es por ello que las nuevas leyes en materia de refugio en Canadé podrian ubicarse como parte
de una agenda reactiva del gobierno de Ottawa que busca rechazar miles de solicitudes de
refugio, apoyandose en las nuevas politicas gubernamentales puestas en marcha para limitar su
aceptacion. Es necesario establecer que la entrada en vigor de esta ley, a partir del 1 de enero de
2013, fue extensiva para todas las solicitudes de refugio previamente tramitadas sin importar su

antigliedad, es decir, fue totalmente retroactiva desde su entrada en vigor.

No obstante lo anterior, es necesario mencionar que la politica de deportacion canadiense, si bien
se ve fortalecida con la entrada en vigor de las nuevas leyes ya descritas, lo cierto es que las
deportaciones de extranjeros llevan ya bastante tiempo incrementandose en nimeros desde que
el gobierno conservador arrib6 a Ottawa con Stephen Harper al frente. Por ejemplo, de 2006 a
2012, fueron deportados 21 600 mexicanos. Un promedio de siete por dia. Incluso, se tienen
datos que en 2012; llegaron al aeropuerto internacional de la ciudad de México, aviones
procedentes de Canada, repletos de ciudadanos mexicanos en condicién de deportados por

violaciones al sistema migratorio canadiense.[36]

Lo anterior viene siendo el comun denominador entre ciudadanos de origen mexicano, hingaro, o
estadounidense, sin importar las razones que expongan al servicio de inmigracion. Esto es
posible, ya que no son considerados como personas en situacion de peligro precisamente porque
sus paises fueron incluidos dentro de la lista de paises seguros por el Ministerio de Inmigracion
canadiense. Cabe afiadir que esta lista fue actualizada a mediados de febrero de 2013, y en la
misma se incluyd, ademas de México, a paises como: Islandia, Noruega, Suiza, Nueva Zelanda,
Australia, Japon e Israel —excepto los territorios de Gaza y Cisjordania—. A esta lista deben
agregarse veinticinco paises de la Union Europea —excepto Bulgaria y Rumania—, Estados

Unidos y Croacia, los cuales forman parte de la primera lista de diciembre de 2012. [37]

Vale la pena recordar que los ciudadanos de los paises incluidos en dicha lista pierden de manera

automatica el derecho de apelacién, salvo raras excepciones. Y en caso de que su solicitud sea
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rechazada por el ministerio de ciudadania e inmigracion, tendran de 30 a 45 dias para

presentarse a su audiencia final, que de resultar adversa, permite su deportacion inmediata.

Esta situacién ha ido permitiendo excesos y errores de parte de funcionarios del ministerio de
inmigracion. Errores que van desde la deportacion de personas cuya vida realmente corria
peligro; como es el caso de dos ciudadanas mexicanas que poco tiempo después de ser

deportadas fueron asesinadas en sus lugares de origen. [38]

Igual, sobresalen excesos de funcionarios del sistema de inmigracion, tal y como es el caso de
una familia surcoreana que en 2011 fue emplazada a abandonar el pais porque su hijo, epiléptico
de 15 afios y con padecimientos de autismo, representaba un costo considerable para el Estado.
[39] También existen casos en donde un oficial migratorio canadiense decidié cancelar el proceso
final de ciudadania a un inmigrante, porque éste no repiti6 en voz alta el juramento a la reina

Elizabeth, a sus herederos y sucesores. [40]

Desafortunadamente casos como los anteriores vienen incrementandose con mayor frecuencia a
través de los medios de comunicacion canadienses e internacionales, demostrando que esta
modernizacion del sistema migratorio de Canada ha implicado, al mismo tiempo, un
endurecimiento del sistema, mismo que viene cayendo de manera reiterada en excesos sin

sentido.

De esta forma el sistema migratorio canadiense viene reinventandose desde el poder como una
manifestacién politica del gobierno en turno. Y para el caso del gobierno conservador de Stephen
Harper, éste se ha manifestado mas proclive a los recortes presupuestales en distintos rubros,
con tal de cumplir su promesa de no elevar impuestos a los canadienses, obteniendo asi su venia
reiterada en tres procesos electorales consecutivos desde 2006. No obstante lo anterior, voces
opositoras divergentes en ese rubro, insisten en que ha llegado el momento para que el Estado
canadiense se allegue de mayores recursos, via impuestos, para asi mejorar las condiciones del

pais y de sus ciudadanos en general.

Con este estado de cosas no seria extrafio suponer un fortalecimiento del conservadurismo
canadiense en los préximos afios, reforzando asi, ain mas, el duro proceso ideoldgico
conservador que viene permeando sutilmente la vida publica y la realidad social en el pais de la
hoja de arce. Lo mas sorprendente es que pese a lo que aqui se ha sefialado, Canada sigue

manteniendo una imagen favorable en el resto del mundo, incluido México.[41]
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Notas

[1] Alexander Wendt, “Anarchy is what states make of it: The social construction of power politics”,
International Organization, 46-2 (spring, 1992), p. 391-425, World Peace Foundation & Massachusetts
Institute of Technology

[2] Debe sefalarse que “gobierno mayoritario” en Canadd, no significa que el partido en el poder haya
obtenido més del 50% del voto popular, pues dicha condicion solo se cumplié en las elecciones federales de
1984, en donde el Partido Conservador Progresista, obtendria el 50.03% del voto popular. Entonces, por
gobierno mayoritario debera entenderse al Partido que alcance mas del 50% de los asientos en la Camara
Baja o Camara de los Comunes, que para efectos practicos, es el drgano legislativo que domina la vida
politica canadiense. En este sentido, el Senado no es electo por el pueblo de manera directa ni indirecta,
limitando sus funciones a servir de garante de las leyes del pais, y aprobar lo dictaminado por la Camara
Baja. Regularmente —antes de Stephen Harper— habia existido un equilibrio entre liberales y
conservadores en el Senado, de modo que cuando ascendia un primer ministro con menor
representatividad de su Partido en la Camara Alta, éste habia tenido la atribucion de nombrar algunos
senadores provenientes de su propio partido politico. Lo anterior facilitaba su gestién como primer ministro,
garantizando asi la aprobacion de las leyes establecidas de manera previa en la Camara de los Comunes.
Esto, siempre y cuando el nUmero de senadores no exceda la cifra de 105. Sin embargo desde el ascenso
de Stephen Harper al poder (2006), éste ha nombrado la elevada cantidad de 53 senadores, que sumados a
otros hombrados desde los tiempos de Brian Mulroney (1983-1993) y Paul Martin (2003-2006), provoca de
facto, un rompimiento del histérico equilibrio prevaleciente entre liberales y conservadores en la Camara
Alta. En este sentido se podian contar para junio de 2013, a 60 senadores conservadores por 35 liberales

[3] Cifras obtenidas de Parliament of Canada. “Electoral results by party”,
http://lwww.parl.gc.ca/parlinfo/compilations/electionsandridings/ResultsParty.aspx consulta 20 de febrero de
2013

[4] Es oportuno sefialar que toda nueva administracion termina siendo reconocida mediante un acto
protocolario y solemne conocido como: “Discurso del Rey”. En el mismo, el representante de la Corona
Britanica, en este caso el gobernador general, da lectura a un documento que significa la aprobacién de la
propuesta presupuestal para el afio legislativo, con lo que inician formalmente las actividades
parlamentarias.

[5] Brooke Jeffrey, Divided Loyalties. The Liberal Party of Canada, 1984-2008. University of Toronto Press,
Canada, 2010, p. 438-466.

[6] El escandalo de patrocinios es un evento conocido en Canada, el cual detall6 desvio de recursos
federales hacia la provincia de Quebec durante los afios del segundo referéndum. Dichos recursos se
dirigian a empresas que patrocinaban a la federacién en tal provincia, pero los contratos se hacian sin
licitaciones de por medio. Ademas se descubrid una extensa red de trafico de influencias entre diversos
funcionarios de alto nivel del gobierno federal liberal involucrados en algin momento con dichos recursos.
Para mayor informacion detallada de este asunto véase: CBC News. “Gomery Phase One Report. Who is
the Responsible?”, http://www.cbc.ca/news/background/groupaction/gomeryreport_phaseone.html, consulta
20 de febrero de 2013.

[7] Cabe sefalar que Jean Chrétien logr6 mantener un gobierno de mayoria por diez afios, después de tres
procesos electorales federales.

[8] Para un seguimiento de las vicisitudes del lider liberal durante dicha campafia véase: Paul Martin. Hell or
High Water. My Life In and Out of Politics. McClelland & Stewart, Canada, 2009. P. 439-453.

[9] Quiza la mayor fractura entre la oposicion se dio en diciembre de 2008, justo cuando después de
alcanzar un acuerdo histérico entre el lider liberal (Stéphane Dion), y el lider neodemécrata (Jack Layton)
—para concretar un gobierno de coalicién y obligar la salida de los conservadores del poder—, las elites
liberales decidirian retirar de su cargo a Dion, imponiendo a otro lider (Michael Ignatieff). Quien, en su
primera accion como lider liberal, desconoceria el acuerdo establecido por su antecesor, respaldando, por
ende, al gobierno de Harper mediante la aprobacién del ejercicio presupuestal para 2009. Para mayor
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http://www.parl.gc.ca/parlinfo/compilations/electionsandridings/ResultsParty.aspx
http://www.cbc.ca/news/background/groupaction/gomeryreport_phaseone.html

informacion véase: Oliver Santin Pefia, “El Partido Liberal de Canada: del partido natural gobernante a la
oposicion minoritaria”, en: AD Universa. Revista de Relaciones Internacionales, afio 2, numero 1, 2011, p.
17-48.

[10] Debe recordarse que en ese momento, el pais cumplia 1 afio 5 meses desde la eleccién previa
efectuada el 23 de enero de 2006.

[11] Chinese Canadian National Council, “Conservatives and Liberals Turn their backs on Inmigrants”,
http://www.ccnc.ca/content/pr.php?entry=170, consulta, 21 de febrero de 2013.

[12] The star.com “Inmigration reform passes in Commons”,
http://www.thestar.com/news/canada/2008/06/03/immigration_reform_passes_in_commons.html, consulta,
21 de febrero de 2013.

[13] Legal and Government Affairs, “Inmigration and Refugee Protection Act”, Canada, November 2012. P 1-
4,

[14] Para mayor informacion véase: Niren and Associates. “Bill C-50: A New Direction for Canada
Inmigration. What does Bill C—50 mean for Canadian inmigrants?” http://www.visaplace.com/blog-
immigration-law/uncategorized/bill-c-50-new-direction-canada-immigration/, consulta 21 de febrero de 2013.

[15] Openparliament.ca “Bill C-50 Historical)” http://openparliament.ca/bills/39-2/C-50/?page=2 consulta, 22
de febrero de 2013.

[16] Para mayor informacidon respecto a la descomposicion interna del Partido Liberal durante este proceso,
véase: Ken Dryden. Becoming Canada. Our Story, Our Politics, Our Future. McClelland & Stewart, Canada
2010, p. 85-108.

[17] Citizenship and Inmigration Canada, “News Release — Changes to improve inmigration system pass;
consultations next step”, http://www.cic.gc.ca/english/department/media/releases/2008/2008-06-17.asp,
consulta, 21 de febrero de 2013.

[18] Noticias Montreal, Inmigraciébn a Canada cayé 11,4% en 2011. Vea todas las estadisticas,
http://noticiasmontreal.com/26319/inmigracion-a-canada-cayo-11-por-ciento-en-2011-vea-todas-las-
estadisticas/ consulta, 19 de febrero de 2015.

[19] CIC News, Canada Immigration Newsletter, Canada Aims To Attract Up To 285,000 New Immigrants In
2015, http://www.cicnews.com/2014/11/canada-aims-attract-285000-immigrants-2015-114047.html consulta,
19 de febrero 2015.

[20] El Universal, Canada pone en marcha nuevo sistema de migracion, http://www.eluniversal.com.mx/el-
mundo/2015/canada-nuevo-sistema-inmigracion-1066115.html consulta, 20 de febrero 2015.

[21] RCI, Radio Canada Internacional, Denuncian a trabajadores temporales extranjeros no cualificados en
Alberta, http://www.rcinet.ca/es/2014/09/01/trabajadores-temporales-extranjeros-no-cualificados-en-alberta/
consulta, 21 de febrero 2015.

[22] Ipsos “Infographic: Ipsos Tracks Federal Elections from 1993-2008”, http://www.ipsos-na.com/news-
polls/pressrelease.aspx?id=5175, consulta, 22 de febrero de 2013.

[23] Para mayor informacion acerca de estrategias y dindmicas conservadoras previas a la eleccion federal
de 2008, véase: Tom Flanagan, Harper's Team. Behind the Scenes in the Conservative Rise to Power,
McGill-Queen’s University Press, Canada, 2009, p. 291-300.

[24] Todas las cifras tocantes a los resultados electorales federales, pueden consultarse en: Cifras
obtenidas de Parliament of Canada. “Electoral results by party”,
http://www.parl.gc.ca/parlinfo/compilations/electionsandridings/ResultsParty.aspx, consulta 22 de febrero de
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2013.

[25] Para el afio 2013, se tiene constancia que los plazos para emitir dichos resultados, so6lo han tomado al
ministerio de inmigracién alrededor de seis semanas.

[26] CBC News. Refugee bill passes final hurdle in House,
http://lwww.cbc.ca/news/politics/story/2012/06/11/pol-immigration-refugee-bill.html consulta, 26 de febrero de
2013.

[27] La aprobacién real o Royal Assent, es un mecanismo utilizado en las monarquias constitucionales, y se
basa en la aprobacion real de propuestas parlamentarias para su posterior constitucion formal en leyes.
Para el caso de Canadd, es el gobernador general, como representante de la Corona britanica, el
encargado de oficializar mediante su firma dicha propuesta en cuestidn convirtiéndola en ley. Este a su vez
emite tal aprobacion, previa solicitud del primer ministro en funciones.

[28] Para una revisién pormenorizada de estos y otros elementos de la polémica ley C-31, véase Canadian
Council for Refugees. “Concerns about changes to the refugee determination system”,
http://ccrweb.ca/en/concerns-changes-refugee-determination-system consulta, 26 de febrero de 2013.

[29] Parliament of Canada. “41st Parliament, 1st Session Standing Committee on Citizenship and
Inmigration. Thursday, April 26, 2012",
http://www.parl.gc.ca/HousePublications/Publication.aspx?Docld=5525470&Language=E consulta 26 de
febrero de 2013.

[30] Huff Post Politics Canada, “The Blog, Senator Mobina Jaffer”, http://www.huffingtonpost.ca/senator-
mobina-jaffer/bill-c-31_b_1602274.html consulta, 26 de febrero de 2013.

[31] Caracol Radio, Canada sdélo ha aceptado 93 refugiados sirios de los 1.300 prometidos a la ONU,
http://www.caracol.com.co/noticias/internacionales/canada-solo-ha-aceptado-93-refugiados-sirios-de-los-
1300-prometidos-a-la-onu/20141117/nota/2511194.aspx consulta, 28 de febrero 2015.

[32] Centro de Noticias ONU, ACNUR aplaude anuncio de Canada de acoger a 13.000 refugiados sirios e
iraquies, http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=31362#.VOdwCGBOyUk consulta, 1 de marzo
de 2015.

[33] Radio Canada Internacional, Canada, ¢tierra de asilo? http://www.rcinet.ca/es/2014/03/21/canada-
tierra-de-asilo/ consulta, 1 de marzo de 2015.

[34] Datos y porcentajes obtenidos de: Canadian Council for Refugees, Statistics graphs,
http://ccrweb.ca/en/statistics-graphs consulta, 2 de marzo de 2015.

[35] Para una revision completa del trabajo véase: Alexander Wendt, “Anarchy is what states make of it: The
social construction of power politics”...

[36] Milenio. “A diario, siete mexicanos son deportados desde Canada”,
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de 2013.
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New Strategies on Public Security in Latin America.

Community Policing as Organizational Myth

Abstract

This paper analyzes the police reforms based on community policing strategies implemented in the
cities of Bogota and Sao Paulo. As in other parts of the world, in Latin America, this new strategy
was perceived as the appropriate solution for the many and serious problems affecting police
forces in the region. Following the theoretical contributions of sociological neo-institutionalism, the
paper proposes that institutional environments are key elements in the determination of the police
reform. The hypothesis is that in Bogotd y Sao Paulo, community-policing strategies were the
result of the incorporation of organizational myths. In both case, the implementation of such
strategies do not produce holist and truly police reforms, but the implementation of community-
policing strategies only increase the external legitimacy of police forces and ensure their
resources, stability and prospects for survival in the future.

Keywords: Bogota, community policing strategies, external legitimacy, organizational myths, Sao
Paulo.
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This paper aims to analyze the police reforms based on community policing strategies im-
plemented by Latin American governments. Community policing could be defined by its focus on
the resolution of specific security conflicts that affect a small group of neighbors and by its interest
in the establishment of close relations with the community. This model emerged in the United
States in the 1970s as a response to a growing perception of inefficiency, corruption and
bureaucratization of the police apparatus, although it was not until the 1990s that the US Federal
Government implemented this model. After the experience in the United States, other practices of
community policing were implemented in Canada, the United Kingdom, Spain, and in several
countries of Northern Europe among others. In Latin America, this new strategy was perceived as

the appropriate solution for the many and serious problems affecting police forces in the region.

The theoretical framework of this paper is based on the consideration that institutional
environments are key elements in the determination of police reforms. This approach is more
interested in the external legitimacy than in internal efficiency. For this reason, this paper examines
the strategies of community policing that have been implemented in the cities of Bogota, Colombia
and Séao Paulo, Brazil following the theoretical contributions of the sociological neo-institutionalism,
especially those outlined by Meyer and Rowan (1991) in their article “Institutionalized

Organizations: Formal Structure as Myth and Ceremony.”

At the end of the 1990s, the police forces of Bogota and Sao Paulo experienced a tremendous
crisis as citizens had lost confidence in them. At that moment, in both cities a reform based on
community policing strategies was implemented. The hypothesis is that community policing
experiences in these cities were not holist and truly reforms, but mere formal ones, ensuring the
legitimacy, resources and generated expectations of change that guaranteed the future of these

police forces.
The Community Policing: Conceptualization and Results

Community policing emerged in the United States as a new approach to fight against criminal
activities and at the same time sought to redefine the relationship between the police and the
citizens. Instead of playing a passive role, the idea is that citizens work alongside the police forces
to improve public security in the community. Community policing can be understood as a set of
measures that seek to increase crime prevention activities, achieve more reciprocity in relations
between the police and the community, and foster the decentralization of police services
(Skolnick/Bayley: 1988).
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Theoretically, many benefits derive from the implementation of community policing strategies. They
include the strengthening of the capacity of communities to resist and prevent crime; the creation
of a more harmonious relationship between the police and the public, including power-sharing in
the establishment of the political and tactical priorities of the police; the restructuring of the
provision of police services by linking them with other municipal services; and the creation of more

extensive and complex roles for police agents.

However, the question that arises is whether all these desired effects were experienced in reality
after community policing strategies had been implemented by police organizations. The literature
on community policing has shown that, although its implementation has led to a decrease in the
fear of crime and a better assessment of the police services it could not been directly related to a

decrease of criminality (Skogan: 1994).

Therefore, as it is not warranted that community policing reduces the occurrence of crimes, we
may wonder why community policing has spread so successfully throughout many countries
around the world. The answer should perhaps be sought outside of police organizations and we
need to focus our attention on the general institutional environment in which the police are
embedded. Perhaps the key to understanding community policing resides in how and to what
extent such strategies increase the legitimacy of police forces and ensure their resources, stability

and prospects for survival in the future.
Theoretical Framework

Following the theoretical contributions of sociological neo-institutionalism, especially those outlined
by Meyer and Rowan (1991) in their article “Institutionalized Organizations: Formal Structure as
Myth and Ceremony,” this paper proposes that community policing strategies emerged from the
incorporation of organizational myths from the business world to the organization of the police

forces.

In the past 30 years, the state apparatus has undergone profound changes such as the reduction
of resources, the privatization of public enterprises, the decentralization of functions to local or
regional governments, and the establishment of the accountability mechanisms of public agencies
with respect to the efficiency of their actions. These changes put pressure on police forces to be

more creative and flexible (Zhao, 1996).

Thus, issues such as the promotion of active community participation in the “production” of
security, the need for inter-agency coordination in the field of public security, the improvement of
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(internal or/and external) control mechanisms over policing, and the offer of a quality service for
customers could be seen as a direct response to the pressures that the external environment has
been exerting on police organizations. More than a technical match between resources and
products that operates within an organization, community policing could be understood as an
organizational adaptation to rules and social rituals from the business world that are present in the

social world.

The hypothesis my research follows the notion that community policing experiences are a mere
formal reform that, through the incorporation of certain “organizational myths,” produces a sort of
appearance of change that ensures legitimacy, resources and expectations for police forces

without the need to alter their effective operating structures.
Three assumptions are implicit in this hypothesis:

1. The legitimacy of community policing strategies is derived from following ceremonially
organizational myths that are present in the environment such as the participation of the
client in policy implementation, the promotion of more horizontal, active and reflective
organizational structures, and the promotion of accountability. When a police corps
implements this model of community policing, it formally adopts these worldwide accepted

rationalizing principles and/or organizational forms called policing “good practices.”

2. In order to gain legitimacy, the incorporation of purely formal elements is enough, i.e.,
unspecified community policing plans are designed; community policing units are created but

granted with scarce human and financial resources, etc.

3. The organizations seek to generate a “credible change.” In order to place checks on this
change, organizations try to avoid systematic evaluation, promoting instead ceremonial

evaluation.

This article briefly presents two case studies and then examines whether these cases meet the

hypothesis.
Community Policing in Bogota and Sdo Paulo
Bogota: Experiences of community policing in Colombia

In the early 1990s, the Colombian police was confronted with a lot of criticism. During these years,

the percentage of people claiming to have confidence in the police did not exceed the 35% margin
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(Centro Nacional de Consultoria). According to Llorente, the police was being accused of a severe
lack of efficiency and transparency in its activities, and increased militarization involving its work
against organized crime. Indicators of criminality in the major urban centers of the country were
rising, and there was evidence of the involvement of police officers in crimes such as robberies,
kidnappings, and “social cleansing,” i.e. the selective assassination of criminals, prostitutes and

beggars in different cities (Camacho/Guzman; Amnesty International, 1994, gtd. by Llorente 69).

The year 1993 marked a turning point in the recent history of the police corps, when a young girl
was raped and murdered in a police station in Bogota. After this occurrence, confidence in police
forces among Colombians declined to 20% and, as a consequence, the National Government
promoted a vast reform attempt between 1993 and 1994, which ended with the dismissal of six
thousand agents, and the creation of a new police cadre (Ruiz 131). In addition, an office in charge
of monitoring the disciplinary system and handling complaints against the police was created
(Llorente 70). However, none of these initiatives succeeded and confidence in the police force

continued on the wane.

In 1995, the Bogota Metropolitan Police began working on the implementation of the community
policing model. This second reform focused on the internal control of the police and included all the
fundamental factors for the successful development of the model: police initiative, local

government involvement and public support (Frihling 294).
Implementation

The type of scheme adopted by Bogota for the development of the community policing initiative
amounted to a specific program within the organization rather than the implementation of a “new”
police model. Three lines formed this plan of action for community policing in Bogota: prevention,

deterrence, and attention to the community (Llorente 73).

For the implementation of the model, the Metropolitan Police Directorate carried out a strict
screening process that led to the selection of 1,064 officers. To be eligible, officials should have a
clean service record as well as adequate skills, inclination to community work, and, finally, a
recommendation by his/her direct superior (Fruhling 2007). The police officers trained in the
“community way” were distributed to several police stations. In each of them, an average of 23
community patrols were in place—each of these patrols had two policemen who patrolled 42

blocks.
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Financial investment into this scheme was, according to data provided by the Community Police
Directorate, almost 2 million US dollars for the period from 1998 to 1999. This amounts to 5.7% of

the total investments on Bogota's police during the same period (Llorente 74).
Results of the experience

According to Llorente (97), the impact of the community policing program in Bogoté has only been
evaluated in terms of recognition and acceptance generated in the sectors where it has been
implemented. According to those parameters, the results have been satisfactory, showing that the
implementation of community policing has indeed influenced the attitudes of the population
towards the police. However, in other aspects, such as the sense of security of the inhabitants of

Bogota and the prevention of crime, the impact of the program seems less clear.
Sao Paulo: Experiences of Community Policing in Brazil

Like many Latin American countries, Brazil has several police forces. The Federal Constitution of
1988 maintains the strict division of responsibilities between the military and the civilian police
forces. The military police is responsible for patrolling and the keeping of public order. Civilian
police is in charge of criminal investigations. Each of these police forces has separate command,

control and communications systems.

Between 1980 and 1990, the State of S&o Paulo, like the rest of Brazil, experienced a strong rise in
crime. According to De Mesquita Neto (2004, 111), the number of deaths by homicide or
intentional injuries increased from 3,452 in 1980 to 12,350 in 1996. As such the homicide rate
reached a ratio of 36.2 per 100,000 habitants.

Faced with this situation, the police showed serious deficiencies and suffered from growing
problems linked to its lack of legitimacy, effectiveness and efficiency. For example, violence
performed by the police itself reached a peak in 1992, when government forces killed 1,458
civilians (1,451 of them were killed by military police and 7 by the civil police). That year, 111
prisoners were killed during a police operation to crush a riot in Carandiru penitentiary in the city of
Sédo Paulo. In 1997, although levels of violence subside considerably, members of the police still
killed 466 civilians (435 by military police and 31 by the civil one). In addition, in the period from
1996 to 2000, the ombudsman received 18,248 complaints against police officers, including the

practice of torture, extortion, and participation in drug trafficking.
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The citizen’s lack of confidence in the police was on the rise. A survey carried out in 1997 by Data
Folha in the city of Sdo Paulo showed that 74% of the population had more fear of than confidence
in the police (compared with just 51% in 1995). The same survey showed that 73% of the
population felt that the police used more violence than necessary (compared with 44% in 1995)
and 36% felt that the police was inefficient (compared to 22% in 1995) (qtd. in De Mesquita Neto
2008, 262).

In response to pressures for reform, the Governor of the State of Sado Paulo presented a proposal
for an amendment to the Federal Constitution of 1988 to shift the responsibility of patrolling the
streets from the military police to the civil police, assigning the latter the task of maintaining public
order. This proposal was openly rejected by the commanders of the military police in several states
and was not passed because its implementation severely weakened the military police (De
Mesquita Neto 2004, 115).

Although the proposed reform did not succeed, it served to reveal the conflict between police,
government and society. In this context, the new commander-in-chief of the military police
proposed the adoption of community policing as a new philosophy and a new strategy for the
police corps, and set up a commission with representatives of military police, civilian police,
government agencies, non-governmental organizations and community groups in order to promote

planning and implementing of the new strategy.
Implementation

Inspired by the experience of the United States, Canada, Japan and England, the community
policing of the State of S&do Paulo was implemented as a model for police performance focussing
on three objectives: 1) to transform the military police into an organization open to consultation and
collaboration with the community; 2) to improve the efficiency and effectiveness of the police
service, respecting the rights of citizens and the rule of law; and 3) to improve public security by

reducing crime levels, disorder, and insecurity.

According to the data cited by De Mesquita Neto (2004, 120), from December 1997 to July 2001,
the military police put the model of community policing into practice in 199 of 386 local police units
in the State: 67 in Sdo Paulo, 23 in other cities in the Metropolitan Region and 109 in the interior of
S&o Paulo State. In addition, the military police established 202 mobile community policing bases:
87 in S&o Paulo, 51 in other cities in the Metropolitan Region and 64 in the interior of the State. In

2001, the number of police officers working in community policing bases reached 7,305 officers
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(approximately 8.3% of the total number of military police officers): 1,956 officers in Sdo Paulo, 944

officers in other cities in the Metropolitan Region and 4,405 officers in the interior of the state.

Although the community police was presented as a new philosophy and organization strategy by
the military police, this organization actually invested a very limited volume of financial and human
resources in its execution. According to the data provided by Mesquita Neto in 2004, between
1998 and 2001 the military police of State of Sdo Paulo had no officers responsible for planning
and implementing community policing and also lacked the financial means to do so, as the

Department’s community police had a budget of just 5 million US dollars.
Results of the Experience

De Mesquita Neto refers to two levels of evaluation to determine of the effects of community polic-
ing. The first is based on four indicators: the number of civilian deaths at the hands of police
officers, the number of police officers killed in service, the number of complaints received by the
ombudsman, and the way in which the population perceives the service. The second level is
structured around specific areas where community policing has been established. Based on this
data, the author concludes that community policing has not served to improve the performance of
the military police. Although the implementation of community policing has shown an improvement
in the attitude of the citizens with regard to the police force, this has happened only in certain

areas, and, thus, it can be concluded that the effect was very limited.
Analysis of the Cases

The Search for Legitimacy: Implementation of the Community Police in Bogota and Sdo Paulo

Police

The first assumption of the hypothesis on which this research is based claims that the legitimacy of
community policing strategies derives from the following of ceremonially organizational myths
present in the environment. When a police corps implements this model of community policing, it
formally adopts certain rationalizing principles and/or organizational forms described as the “good
practices” of policing, which are accepted worldwide. Thus, the police forces find an explanation for
their activities and guarantee resources and legitimacy. Next, | will apply this argument to the

cases of community police in Bogota and Sdo Paulo.

In the two cases there was a confidence crisis in the police that led to the implementation of the

reform. Prior to the implementation of community policing, the civilian governments of both
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countries tried to implement reforms in order to reduce military influence and to create an office to
monitor the police disciplinary system. These reforms were openly rejected by the police

commanders and failed.

What is striking in these two experiences is that once the attempts to reform from the outside had
been rejected, the commanders of both police forces were the ones who implemented the strategy
of community policing. It seems quite clear that in a situation of uncertainty caused by the conflict
between the police, the government and society, police commanders needed to increase their
legitimacy. Thus, these two organizations reacted to external pressures for reform by starting an
auto-reform based on those strategies that at the time were highly valued in the organizational

environment of international police forces: the community policing strategies.

The implementation of the community policing initiatives in Bogota and Sao Paulo did not arise,
then, as a comprehensive reform that would affect and transform the traditional daily activities of
these police forces, but it was instead a strategy of legitimation enacted by the police corps
through the formal implementation of work units based on community policing. The implementation
of policing models that were in vogue in the United States, Canada and Europe allowed the police
commanders to show a willingness to change, offering them the possibility of legitimizing their
organizations, as these models apparently represented a solution to the confidence crisis based on
a set of rationalized criteria tested in other parts of the world. Both human rights activists and
academic experts, which were the groups that exerted most pressure on the police, knew about

community policing strategies and also how prestigious this practice was at the international level.
Community Policing: A Mere Formal Reform

As it was previously noted, the hypothesis claims that in order to ensure legitimacy it is enough to
incorporate the ceremonial or formal organizational myths and/or good practices related to these
myths. In this section, | will explain why community policing can be understood as a purely formal

element within the Bogotéd and S&o Paulo’s police forces.

It is possible to establish a set of indicators in order to check the extent to which the strategies of
community policing have impregnated the effective functioning of Bogota and Sdo Paulo’s police
corps. | propose the following indicators: the number of troops assigned to police community
services, the population included in the community police units and the economic resources

attached to community policing.
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In the case of Bogota, where community policing has been a specific program within the police
organization, the program had around 900 officers, according to official data. This means that only
6% of the police personnel were assigned to the community policing (Llorente 79). With regard to
the population they serve, there is a rate of 0.31 community police officer per 1,000 inhabitants in
the areas where the service operates. This figure contrasts significantly with the overall rate of 1.65
police officers per 1,000 Bogota inhabitants when all professional staff is included and 0.94 per
1,000 when only the patrolling officials are taken into account. Therefore, the police
community/inhabitants ratio is very low (Llorente 80). In terms of economic resources, the
community policing budget in Bogota represents 5.7 percent of the total investments made in the

same period in the police (Llorente 74).

In the case of S&o Paulo, where the community policing program was presented as a philosophy of
transformation, there are 7,305 police officers working in community police bases. That amounts to
approximately 8.3% of the total number of military police officers. With respect to the population to
police, although official sources do not provide information about the rate of community policemen
per inhabitant, taking into account that in 2001 the population of the State of Sdo Paulo was
around 35,500,000 inhabitants, we can get an idea: 2,900 police officers are charged with
patrolling the metropolitan area, where more than 17,000,000 inhabitants were living. And 4,405
police officers were in charge of the interior of the State, where the remaining 18,000,000

inhabitants were living.

Taking into consideration the limited volume of financial and human resources that the community
policing forces of Bogota and Sdo Paulo had, it could be inferred that this model has had very
scarce possibilities to affect the day-to-day operations of their police forces. It can be argued, then,

that both cases seem to be linked instead to the implementation of mere formal structures.
Semblance of Change and Evaluation

The last assumption of the hypothesis guiding this research claims that organizations, in order to
p